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Antrage und Beschliisse der SPD Hamburg

Antrag 2026/1//2
SPD Landesvorstand

Leitantrag: Heute investieren und konsolidieren, damit Hamburg auch morgen stark und soli-
darisch bleibt!

I. So angespannt ist die Lage

Die SPD Hamburg hat am 2. Marz 2025 von den Hamburgerinnen und Hamburgern den Auf-
trag erhalten, als starkste politische Kraft erneut die Regierung unserer Stadt anzufiihren. Un-
ser Versprechen und unser Anspruch lauten auch ein Jahr nach der Wahl: ,Hamburg vereint®.
Wir werden deshalb auch in finanzpolitisch herausfordernden Zeiten Hamburg so gestalten,
dass es fur alle bezahlbar bleibt, sicher ist, einfacher wird und wir durch kluge Investitionen
und Veranderungsprozesse die Stadt in eine gute Zukunft fihren fir Arbeit und Wirtschaft, fur
Gesellschaft und Kultur.

Die finanzielle Lage ist in vielen deutschen Stadten und Gemeinden dramatisch. Die 13 Lan-
deshauptstadte warnen vor einem drohenden Finanznotstand. Der Deutsche Stadtetag for-
dert insbesondere vom Bund eine finanzielle Soforthilfe fir die Kommunen. Die Stadte konn-
ten sonst die vielen Aufgaben, die Bund und Lander den Kommunen Ulbertragen haben, sowie
die steigenden Sozialkosten nicht weiter stemmen. Die Schere zwischen kommunalen Einnah-
men und Ausgaben geht immer weiter auseinander und erreichte im Jahr 2024 mit knapp 25
Milliarden Euro das hochste Defizit seit der Wiedervereinigung.

Hamburg kann sich —trotz groRer eigener finanzieller und wirtschaftlicher Starke — dieser Ent-
wicklung nicht vollstandig entziehen. Ein Grund: Die steuerlichen MaRnahmen auf Bundes-
ebene fiihren zu erheblichen Mindereinnahmen fiir Linder und Kommunen, die nur teilweise
kompensiert wurden. Das am 19. Dezember 2025 vom Bundesrat bei Enthaltung Hamburgs be-
schlossene Steuerdnderungsgesetz enthdlt (neben begriiRenswerten MaBnahmen zur Forde-
rung des Ehrenamts) leider keinerlei Kompensationen fiir Einnahmeausfalle und keine MaR-
nahmen zur Bekampfung des Steuerbetrugs. Die Einnahmeausfalle allein dieses Gesetzes fur
Hamburg dirften sich im Zeitraum 2026-2030 auf tiber 360 Mio. Euro belaufen. Die Hochrech-
nungen der Finanzbehorde fiir nicht kompensierte Steuermindereinnahmen fiir aktuell und in
den letzten Jahren beschlossene Steuergesetze in den 2020er Jahren belaufen sich auf bis zu rd.
1,5 Mrd. Euro pro Jahr bzw. kumuliert bis 2030 auf iiber 10 Mrd. Euro. Das sind gewaltige Sum-
men - ohne, dass diese steuerlichen MaBnahmen bislang einen signifikanten konjunkturellen
Effekt gehabt haben. Hinzu kommt, dass der Bund sich aus der Finanzierungsverantwortung
fur Aufgaben wie z.B. der Unterbringung und Integration fiir Gefliichtete immer mehr zuriick-
zieht.

Mit Verlasslichkeit und klugen Prioritdaten gestalten wir unsere Stadt weiterhin aktiv

Als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokaten ist es uns wichtig, das Gemeinwesen in unserer
Stadt aktiv zu gestalten. Wir wollen in Hamburg fiir eine zukunftsfahige Stadt investieren. Da-
zu gehoren fiir uns gute Bildungsangebote, exzellente Wissenschaftseinrichtungen, eine mo-
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derne Infrastruktur, ein leistungsfihiger OPNV und eine vielfiltige soziale Infrastruktur eben-
so wie eine engagierte Wohnungsbaupolitik, wirksame Sicherheits- und Strafverfolgungsbe-
horden und eine biirgernahe Verwaltung. Um unserem Anspruch und den Anforderungen ei-
ner modernen Grof3stadt gerecht zu werden, kommt es auf Verlasslichkeit und eine kluge Prio-
ritatensetzung an.

Aus der oben genannten Steuersenkungspolitik des Bundes und den vielfaltigen Herausforde-
rungen unserer Zeit ergeben sich auch fir Hamburg gewaltige Aufgaben: So haben wir es ins-
gesamt mit nachlassenden Steuereinnahmen zu tun, mit steigenden Kosten bei den gesetzli-
chen Leistungen und staatlichen Aufgaben, mit anhaltenden groRBen weltwirtschaftlichen Un-
sicherheiten und einer deutschlandweit schwachen Konjunkturentwicklung. Es darf daher kei-
ne Steuerentlastungen im Bund geben, die ohne Kompensation zu Lasten der Lander gehen.

Gleichzeitig sind insbesondere fuir Investitionen zusatzliche Moglichkeiten geschaffen worden:
Im Marz 2025 wurden die grundgesetzlichen Regelungen zur Schuldenbremse im Bundestag
und Bundesrat geandert. Dies ermdglicht insbesondere die Finanzierung notwendiger Vertei-
digungsausgaben und ein Sondervermogen fur Investitionen in Infrastruktur und Klimaschutz.
Daruber hinaus wurde den Landern — neben der schon bestehenden Moglichkeit der Kredit-
aufnahme zum Ausgleich konjunktureller Schwankungen und der Verschuldungsmoglichkeit
in auBergewohnlichen Notsituationen —eine zulassige strukturelle Moglichkeit der Kreditauf-
nahme von bis zu 0,35 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts eingeraumt. Die Burger-
schaft hat die notwendigen Umsetzungen in Hamburg auf den Weg gebracht; Bundestag und
Bundesrat haben zudem die Umsetzungsgesetze beschlossen, so dass die neuen Moglichkei-
ten jetzt genutzt werden kénnen. Die Mittel aus dem Sondervermoégen des Bundes werden
unsere eigenen Hamburger Investitionen wirksam unterstiitzen. Je schneller wir diese Inves-
titionen auf den Weg bringen kdnnen, umso starker wird der Konjunkturimpuls auch bei uns
in Hamburg sein—inklusive dann auch wieder steigender Steuereinnahmen. Hamburg hat sich
immer fiir maRvolle Reformen der Schuldenbremse eingesetzt (siehe Ill. a)) und unterstiitzt die
Arbeit der von der Bundesregierung eingesetzten Kommission, die langfristigere Reformen fiir
die Schuldenbremse priifen und entsprechende Vorschlage machen soll.

Insgesamt sehen wir aber, dass knappe Kassen kein gesamtgesellschaftliches Phanomen sind.
Die Vermogensungleichheit nimmt zu, die Schere zwischen Arm und Reich 6ffnet sich weiter,
die Zahl der Superreichen in Deutschland, also derjenigen Menschen mit einem Finanzvermo-
gen von uUber 100 Millionen Euro, wuchs 2025 um 500 Personen an. Auch in Hamburg steigt
die Zahl der Einkommensmillionare. Einzelne Milliardare machen sich den Wirtschaftsstand-
ort Deutschland zu Nutze, erhalten sehr hohe Dividenden und verlegen dann ihren steuerli-
chen Sitz ins Ausland. Ahnlich verfahren nicht wenige der GroRaktionare deutscher Firmen,
die sich bei den anstehenden Hauptversammlungen nach Schatzungen der Deutschen Bank
uber Rekordausschuttungen —eine Steigerung von 5% gegentiber dem Vorjahr —freuen durfen.
Aus sozialdemokratischer Perspektive ist selbstkritisch anzumerken, dass diese Situation nicht
allein durch Steuergesetze und Steuergestaltungen aus vorherigen schwarz-gelben Regierun-
gen der Ara Kohl begtinstigt wurde, sondern zu einem Teil auch unter sozialdemokratischer
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Verantwortung: Unter SPD-Fiihrung hat die damalige Bundesregierung Steuersenkungen fiir
»Familienholdings“ begilinstigt, in der Rlickschau falsche Regelungen beim Immobilienverkauf
beschlossen und versaumt, eine Vermogenssteuer einzufiihren. Die dem Gemeinwesen durch
legale Steuerprivilegien entgangenen Einnahmen pro Jahr werden in Fachkreisen auf rund 80
Milliarden Euro geschatzt.

Die Folgen mancher —aus heutiger Sicht — Fehlentscheidungen sind in den 6ffentlichen Kassen
zu besichtigen. Auch wenn Mehrheiten fiir eine grundsatzliche finanzpolitische Trendwende
hin zu mehr Gerechtigkeit in Bundestag und Bundesrat aktuell schwer erreichbar erscheinen,
muss es flir uns als sozialdemokratische Partei mit tiber 160-jahriger Geschichte weiter Auftrag
bleiben, hierzu hartnackig AnstéRRe und Initiativen zu liefern —im Sinne der groBen Mehrheit
der Bevolkerung, die sich keinen armen Staat leisten kann.

Il. Unsere Moglichkeiten auf der Einnahmeseite
a) Gerechtigkeitsliicken schlieBen, Steuerbetrug bekampfen

Um die Infrastruktur in Landern und Gemeinden — etwa Krankenhauser, den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr oder StraRen — zu erhalten und zu verbessern, muss die Einnahmebasis ins-
besondere der Kommunen, aber auch der Lander gestarkt werden. Neben den Anteilen an den
Gemeinschaftssteuern bestehen auch bei den Gemeindesteuern und den Landersteuern er-
hebliche Gerechtigkeitsliicken, die dringend geschlossen werden miissen. Dazu gehoren ins-
besondere die Streichung missbrauchsanfalliger Gestaltungen bei der Erbschaftsteuer nach §
28a ErbStG, die weitgehende Abschaffung steuerlicher Gestaltungsmoglichkeiten und Steuer-
oasen bei der Gewerbesteuer sowie die weitere Eingrenzung von Share Deals bei der Grund-
erwerbsteuer. Daneben bleibt es perspektivisch ein sozialdemokratisches Ziel, eine gerechte
Vermogensbesteuerung zu erreichen.

Klarist auch: Jede weitere Einkommensteuer-Reform muss so gestaltet werden, dass die Hand-
lungsfahigkeit von Landern und Kommunen nicht weiter eingeschrankt wird. Die im Koaliti-
onsvertrag vorgesehene notwendige Entlastung beim Grundfreibetrag sowie bei kleinen und
mittleren Einkommen muss durch Anpassungen ,am oberen Ende“ des Einkommensteuerta-
rifs gegenfinanziert oder durch andere Einnahmen vollstandig kompensiert werden. Fiir einen
vollstandigen Ausgleich der ,kalten Progression” sehen wir insbesondere in den oberen Ein-
kommensbereichen keinerlei finanziellen Spielraum, zumal die bisher umgesetzten Schritte
teuer und mit Blick auf die Konjunktur nahezu wirkungslos waren.

Fir die Bekampfung von Steuerbetrug und missbrauchlichen Steuergestaltungen brauchen
wir weiterhin ein entschiedenes Vorgehen und zusatzliche MaRnahmen. Im Vollzug agiert
Hamburg hier bereits konsequent und sachgerecht — gegen die ,,groBen“ Missbrauche wie
z.B. Cum-Cum- oder Cum-Ex-Geschafte bis zu vermeintlichen ,kleinen“ Betriigereien (etwa im
Zuge von nicht erfassten Bareinnahmen, bei denen im Kassenrecht gegengesteuert werden
muss). Die Bekdmpfung von Steuerbetrug und missbrauchlichen Gestaltungen ist und wird im-
mer ein Kernanliegen sozialdemokratischer Finanzpolitik sein und bleiben. Durch konsequen-
tes Vorgehen kénnen die Einnahmen gesteigert werden.
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b) Die Erbschaftsteuer muss gerechter werden!

Bereits seit Jahren setzt sich Hamburg fiir eine Reform der Erbschaftsteuer ein (Blrgerschafts-
Drucksache 22/12262), denn die ungleiche Verteilung von Vermogen in Deutschland wird durch
das geltende Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht nicht wirksam reduziert, sondern teilwei-
se sogar verstarkt. Zwar ist die Erbschaftsteuer formal progressiv ausgestaltet, das heif3t, h6-
here Vermdgen sollen mit hoheren Steuersatzen belastet werden. Tatsachlich kénnen jedoch
sehr hohe Vermogen von mehr als 26 Millionen Euro aufgrund verschiedener Ausnahmerege-
lungen haufig nahezu vollstandig steuerfrei ubertragen werden, wahrend mittlere Erbschaften
im Verhaltnis starker besteuert werden.

Kleinere Erbschaften —und dies ist der iberwiegende Teil — sind aufgrund von Freibetragen be-
reits heute von der Erbschaft- und Schenkungsteuer befreit. Das beflirworten wir und wollen
diesen Mechanismus weiter starken. Gleichzeitig ist wichtig, die bestehenden Steuerliicken am
oberen Ende der Vermogensverteilung zu schlieBen. Die heute bestehenden faktischen Aus-
nahmen fir sehr groBe Erbschaften untergraben das Prinzip der Chancengerechtigkeit und
mindern die Einnahmen der Lander. Auf Bundesebene hat die SPD erste Vorschlage fur eine
gerechtere Losung vorgelegt, die wir ausdriicklich unterstutzen. Auch der Hamburger Senat
soll sich auf Bundesebene weiterhin mit groRem Nachdruck und unter Einbeziehung des zu er-
wartenden Urteils des Bundesverfassungsgerichts fir eine Reform der sogenannten Verscho-
nungsregelungen einsetzen. An die Stelle einer vollstandigen Steuerbefreiung fiir Betriebsver-
mogen sollen weitreichende, mehrjahrige Stundungsregelungen treten. Dies stellt Steuerge-
rechtigkeit her, sichert gleichzeitig Arbeitsplatze und ermoglicht durch Steuermehreinnahmen
aullerdem notige Investitionen.

Besonders ungerecht ist auBerdem die unterschiedliche Behandlung von kleineren und sehr
groBen Immobilienvermogen: Wer heute Anteile an einem Wohnungsunternehmen miteinem
Immobilienbestand von mindestens 300 Wohneinheiten erbt, muss darauf keine Erbschaft-
steuer zahlen. Wer hingegen zwei oder drei Wohnungen erbt, zahlt — sobald die Freibetrage
uberschritten werden — Erbschaft- oder Schenkungsteuer. Drei Wohnungen zu erben, darf je-
doch nicht hoher besteuert werden als 300 oder mehr Wohnungen. Diese Ausnahme fiir gro-
Be Immobilienbestande im Erbschaftsteuerrecht ist offenkundig ungerecht und sollte — unter
Wahrung von Mieterinteressen — modifiziert werden.

Eine Regionalisierung der Erbschaftsteuer, wie sie insbesondere von der CSU gefordert wird,
lehnen wir ab. Ein solches Erbschaftsteuer-Dumping ware absurd und unwurdig.

c) Schluss mit Steueroasen bei der Gewerbesteuer

Aktuelle Recherchen von FragDenStaat verdeutlichen ein seit Langem bekanntes Problem: Eini-
ge Unternehmen nutzen die kommunale Infrastruktur groRerer Stadte und Gemeinden, zahlen
ihre Gewerbesteuer jedoch in Kommunen mit deutlich niedrigeren Hebesatzen. Dadurch ent-
gehen den Kommunen in Deutschland insgesamt bis zu einer Milliarde Euro an Steuereinnah-
men. Neben den betroffenen Stadten und Gemeinden werden auch diejenigen Unternehmen
benachteiligt, die auf solche Tricks und teils illegale Konstruktionen verzichten. Diese Form des
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Gewerbesteuerdumpings ist nicht nur unsolidarisch gegenliber den Nachbarkommunen, sie
fordert zudem die Entstehung von Briefkastensitzen von Unternehmen.

Auf Bundesebene hat sich die Koalition auf den Weg gemacht, die Untergrenze des Gewer-
besteuerhebesatzes von 200 auf 280 Prozent anzuheben. Dies ist ein wichtiger erster Schritt,
reicht jedoch nicht aus. Bund und Lander sollten den Mindesthebesatz auf 300 Prozent anhe-
ben und weitere MalRinahmen ergreifen, um Scheinsitzverlegungen in Steueroasen wirksam
und zeitnah zu unterbinden.

d) Share-Deals bei der Grunderwerbsteuer weiter im Fokus

Bei der Grunderwerbsteuer setzt sich die Hamburger SPD weiterhin dafiir ein (siehe Bu-Drs.
22/6847), Landern Moglichkeiten zur ErmaRigung der Grunderwerbsteuer beim Ersterwerb
selbstgenutzten Wohneigentums, beim Erwerb von Grundstuicken fiir den geférderten Woh-
nungsbau bzw. Objekten des geforderten Wohnungsbaus und bei Erbbaurechten zu er6ffnen.
Mit dieser Gesetzgebungsmoglichkeit fiir die Lander konnen so zielgerichtet steuerliche Anrei-
ze dort gesetzt werden, wo sie besonders nétig sind: fiir junge Familien, bei geférderten Woh-
nungen und bei Erbbaurechten.

Im Hinblick auf die Einnahmeseite der 6ffentlichen Hand stehen unverandert auch sog. Share
Deals im Fokus: Durch diese kénnen groRe Immobilienunternehmen die Grunderwerbsteu-
er umgehen, indem nicht die Immobilien selbst, sondern Anteile an Immobiliengesellschaf-
ten Gbertragen werden. Eine im Jahr 2021 erfolgte Reform hat das Problem zwar adressiert, es
bestehen aber weiterhin ungewollte Gestaltungsmoglichkeiten mit mutmaRlich erheblichen
Steuerausfallen: So fallt z.B. weiterhin keine Grunderwerbsteuer an, wenn ,nur* bis zu 89,9 Pro-
zent der Anteile an einer Immobiliengesellschaft Ubernommen werden. Dem Staat entgehen
dadurch erhebliche Einnahmen. Schatzungen gehen von rund einer Milliarde Euro jahrlich aus,
die durch diese nach wie vor legalen Deals verloren geht. Die Praxis der Share Deals fordert
zudem Preisspekulationen auf dem Immobilienmarkt und bevorzugt GroBinvestoren gegen-
uber Einzelkaufer*innen. Denn wahrend Privatpersonen bei einem Haus- oder Wohnungskauf
Grunderwerbsteuer zahlen mussen, konnen grof3e Unternehmen diese Steuer durch das be-
schriebene Vorgehen vermeiden.

e) Hamburg steigert seine Einnahmen

Der Bund hat mit seiner Steuergesetzgebung zuletzt immer wieder grolRe Einnahmeausfalle
bei Landern und Kommunen verursacht. Daher war und ist es n fiir die kommenden Haushalte
geboten, zu priifen, welche Moglichkeiten in Hamburg bestehen, die Vorschriften des Kom-
munalabgabenrechts mit Wirkung vom 1.1.2027 maRvoll an die allgemeine Kostenentwicklung
anzupassen. Auch im Gebiihrenwesen wird Hamburg weiter alle Moglichkeiten nutzen, um mit
der Kostenentwicklung Schritt zu halten und etwaige noch verbliebene Gerechtigkeitslticken
zu schliefRen.

Die Hamburger SPD halt Wort. Es war richtig, dass wir die erst kiirzlich in Kraft gesetzte Grund-
steuerreform aufkommensneutral umsetzen und angesichts der Wirtschaftslage auf Gewerbe-
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steuererhohungen verzichten. Auch die mit Blick auf energetische Sanierungen bereits erh6hte
Grunderwerbsteuer soll nicht weiter steigen.

Die aktuelle Mehrwertsteuersenkung fiir die Gastronomie fuhrt fur die Branche zu Entlastun-
gen, aber zu erneuten Einnahmeausfallen fir den Hamburger Haushalt. Eine Erhohung der
Steuerpauschalsatze der Kultur- und Tourismustaxe zwischen 20 Cent und 1,20 Euro je Uber-
nachtung ist daher vertretbar. Sie sorgt fiir Gestaltungsspielraume, die neben den Gasten un-
serer Stadt auch allen Hamburgerinnen und Hamburgern zugutekommen.

Finanz- und wohnungspolitisch uberfallig ist die Erhohung der seit 1993 in Hamburg unver-
anderten Zweitwohnungssteuer von 8 auf 12%. Viele andere Stadte haben diese Steuer in den
letzten Jahren bereits signifikant erhoht. Die Hohe der Hundesteuer ist ebenfalls seit mehr als
30 Jahren in Hamburg praktisch unverandert. Mit der fiir den 1. Januar 2027 geplanten Erho-
hung auf 120 Euro liegt Hamburg im Mittelfeld der deutschen GroRstadte. Gleichzeitig haben
wir mit dem neuen Gesetz einen Hundesteuer-Erlass fiir Tierheim-Hunde fir die ersten drei
Jahre eingefuihrt.

Vor diesem Hintergrund fordert die SPD Hamburg, den SPD Bundesparteitag, die SPD
Bundestagsfraktion sowie die SPD Mitglieder der Bundesregierung auf, sich auf Bundesebene
fur folgende MaBRnahmen einzusetzen:

 Die Vermeidung weiterer Steuereinnahmeverluste fiur Linder und Gemeinden sowie eine
Starkung der kommunalen und landesbezogenen Steuereinnahmen. Dabei ist insbeson-
dere auf gesetzliche Anderungen hinzuwirken, die bestehende Gerechtigkeitsliicken im
Bereich der Erbschaftsteuer, der Gewerbesteuer und der Grunderwerbsteuer schlieRen.

« Im Bereich der Erbschaft- und Schenkungsteuer eine Reform der sogenannten Verscho-
nungsregelungen umsetzen, damit eine vollstandige Steuerbefreiung bei der Vererbung
sehr hoher Vermogen — insbesondere Betriebs- und Immobilienvermégen — nicht mehr
moglich ist.

« An die Stelle vollstandiger Steuerbefreiungen sollen weitreichende, mehrjahrige Stun-
dungsregelungen treten, die sowohl Steuergerechtigkeit verbessern als auch Arbeitsplat-
ze sichern und Investitionen ermoglichen.

« Den Abbau von Ausnahmen, die dazu fiihren, dass der Erwerb sehr grof3er Immobilien-
vermogen — etwa durch Anteile an Wohnungsunternehmen mit umfangreichen Immo-
bilienbestanden — steuerlich glinstiger behandelt wird als der Erwerb weniger Einzelim-
mobilien. Insbesondere ist die bestehende Sonderregelung fiir Wohnungsunternehmen
mit groBen Bestanden aufzuheben.

« Fir die Gewerbesteuer den bundesgesetzlich festgelegten Mindesthebesatzes auf min-
destens 300 Prozent festsetzen.
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« Die Unterstlitzung weiterer MalRnahmen, die Scheinsitzverlegungen und andere Gestal-
tungen zur Verlagerung von Gewerbesteuereinnahmen in Gemeinden mit besonders
niedrigen Hebesatzen wirksam unterbinden.

« Im Bereich der Grunderwerbsteuer die oben beschriebene Offnungsklausel fiir die Lander
einzufiihren mit Moglichkeiten der ErmaRigung der Grunderwerbsteuer bei familiarem
Ersterwerb zur Selbstnutzung, bei geférderten Wohnungen (Erwerb von Grundstiicken
fir den geférderten Wohnungsbau und Objekte des geférderten Wohnungsbaus) und
bei Erbbaurechten.

« Weitergehende einnahmesichernde Reformen der Regelungen zu sogenannten Share
Deals. Dabei soll die Einflihrung eines Optionsmodells nach niederlandischem Vorbild
gepruft werden.

« ImKassenrecht schnellstmoglich Kassenpflichten regeln u.a. mit der Moglichkeit die digi-
tale Belegausgabe straf- und buRgeldbewehrt zu verscharfen sowie einer verbindlichen
und flachendeckenden Méglichkeit mindestens einer digitalen Zahloption fiir die Kun-
dinnen und Kunden.

Ill. Unsere Moglichkeiten auf der Ausgabenseite

Hamburg hat seit 2011 unter sozialdemokratischer Verantwortung gut gewirtschaftet und fi-
nanzpolitische Hinterlassenschaften CDU-gefiihrter Senate Schritt fiir Schritt abgearbeitet.
Zunachst musste der Haushalt in Ordnung und das CDU-Erbe der HSH Nordbank-Pleite be-
waltigt werden. Wo nétig wurde konsequent konsolidiert, wo moglich ambitioniert investiert.
Wir haben die MalRgaben der Schuldenbremse vorfristig eingehalten und umgesetzt. Mit unse-
rem vorbildlichen doppischen Haushalt machen wir den Wertverzehr sichtbar, berlicksichtigen
generationengerecht Zukunftsrisiken und Belastungen. Damit ist uns gelungen, 2024 den dop-
pischen Budgetausgleich zu erreichen und den Wertverzehr beim 6ffentlichen Vermogen zu
stoppen. Damit haben wir die Stadt finanziell handlungsfahig gemacht.

Hamburgistin den vergangenen Jahren aulRerdem sehr sorgfaltig mit den Kreditermachtigun-
gen umgegangen. Die Corona-Notkredite wurden bereits vorzeitig getilgt und der Schulden-
stand kontinuierlich reduziert. Bis Anfang 2025 konnten die Schulden der Freien und Hanse-
stadt Hamburg nochmals um fast 650 Mio. Euro reduziert werden, nachdem im Vorjahr bereits
eine Rekordtilgung in H6he von fast 2,5 Milliarden Euro realisiert worden war. Der Schulden-
stand des Hamburger Kernhaushaltes ist zum Jahreswechsel 2024/2025 auf 22,027 Mrd. Euro
gesunken —und damit auf dem niedrigsten Niveau seit 15 Jahren.

Gleichwohl sind die finanzpolitischen Herausforderungen durch die Krisen der vergangenen
Jahre gewachsen. Um Hamburgs Handlungsfahigkeit zu erhalten, bendtigen wir finanzielle
Spielraume. Daher wird sich der Schuldenstand wieder erhohen —das ist unvermeidlich. Gleich-
zeitig werden wir den Weg der finanzpolitischen Soliditat weitergehen und werden in wirt-
schaftlich guten Zeiten erneut Schulden tilgen. Dazu gehort auch die Arbeit der FinanzService-
Agentur FSA, diein 2025 ihre Arbeit aufgenommen hat, um fur Stadt und 6ffentliche Unterneh-
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men Kredite und Finanzierungen glinstiger und nachhaltiger zu gestalten sowie gleichzeitig
strenge Wirtschaftlichkeitsvorgaben einzuhalten.

Der doppische Budgetausgleich und der Kurs stabiler und solider Finanzen, der in Hamburg
den Vermogensverzehr gestoppt hat, wird auch im Rahmen der mittlerweile weiterentwickel-
ten Schuldenbremse weiterverfolgt — und das trotz einer milliardenschweren, strukturellen
Leistungsausweitung fiir die Menschen in unserer Stadt seit 2011 - von der 5-stiindigen gebiih-
renfreien Grundbetreuung in den Kitas, einer gebiihrenfreien Ganztagsbetreuung an Grund-
schulen bis zum gebiihrenfreien Erststudium an Hamburger Hochschulen, einem kostenlosen
Schiilerticket fiir den OPNV und einem Ausbau der sozialen Infrastruktur in den Stadtteilen,
um nur einige wesentliche Punkte des Hamburger Erfolgskurses zu nennen.

a) Schuldenbremse erhalten und weiterentwickeln

Im Marz 2025 wurden die grundgesetzlichen Regelungen zur Schuldenbremse durch eine Zwei-
drittelmehrheit im Deutschen Bundestag und Bundesrat geandert. Dies ermdglicht insbeson-
dere die Finanzierung notwendiger Verteidigungsausgaben und ein Sondervermogen fur In-
vestitionen in Infrastruktur und Klimaschutz. Dartiber hinaus wurde den Landern eine zulassi-
ge strukturelle Moglichkeit der Kreditaufnahme von bis zu 0,35 Prozent des nominalen Brutto-
inlandsprodukts eingeraumt. Die Burgerschaft hat die notwendigen Umsetzungenin Hamburg
auf den Weg gebracht (Drs. 23/788); Bundestag und Bundesrat haben zudem die Umsetzungs-
gesetze beschlossen, so dass die neuen Moglichkeiten jetzt genutzt werden konnen.

Hamburg hat sich immer klar und eindeutig fur die Schuldenbremse stark gemacht, aber sich
ebenso fiir malRvolle Reformen eingesetzt. Unser Fokus richtet sich darauf, wie wir Investitio-
nen wirksam voranbringen: Die (durch die Reform der Schuldenbremse 2025 initiierten) Mittel
aus dem Sondervermégen des Bundes werden unseren eigenen Hamburger Investitionshoch-
lauf wirksam unterstiitzen. So setzen wir bei uns im Hamburg einen Konjunkturimpuls.

Unsere Verantwortung gegenliber kommenden Generationen verlangt, dass wir der nachsten
Generation kein lberschuldetes Gemeinwesen tbergeben. Jede Weiterentwicklung der Schul-
denbremse muss daher zwingend auch eine angemessene gesamtstaatliche Schuldentragfa-
higkeit und die Fiskalregeln der EU beachten. AuBerdem fiihrt jede weitere Verschuldung auch
zu hoheren Zinsaufwendungen, die den Haushalt belasten und die finanziellen Spielraume ein-
schranken.

Die von Bundestag und Bundesrat im Friihjahr 2025 in Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 des Grund-
gesetzes neu aufgenommene ,Verteidigungsausnahme®sollte dahingehend geandert werden,
dass die Bereiche des Zivil- und Katastrophenschutzes sowie der Cyberabwehr auch in den Lan-
dern von der Schuldenbremse ausgenommen werden kdnnen.

So richtig die Gleichbehandlung von Bund und Landern bei der Verschuldungsmoglichkeit von
bis zu 0,35 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts ist, so muss man angesichts enger
werdender Haushalte auf allen Ebenen die Gefahr sehen, dass ihre Nutzung in vielen Landern
nicht ausreicht, um die haufig auch die laufenden Ausgaben erfassenden Herausforderungen
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bei Bildung und Wissenschaft, Forschung und Innovation kraftvoll genug anzunehmen. Inso-
fern muss gepriift werden, ob und wie dieser Neuverschuldungsspielraum zweckgebunden
und klar begrenzt noch einmal um jeweils 0,1 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts
fur Bildung und Wissenschaft, Forschung und Innovation erweitert werden kann. Der wichtigs-
te ,,Rohstoff” unseres Landes liegt in den Kopfen der nachsten Generation. Um diese Potentiale
im Sinne der Zukunft unseres Landes zu heben, konnte eine solche maf3volle Weiterentwick-
lung der grundgesetzlichen Schuldenregelungen einen Beitrag leisten.

Vor diesem Hintergrund fordert die SPD Hamburg, dass sich der SPD Bundesparteitag, die SPD
Bundestagsfraktion und die SPD Mitglieder der Bundesregierung auf Bundesebene fiir die Wei-
terentwicklung der Schuldenbremse einsetzen, die folgende Gesichtspunkte berticksichtigt:

« Verstetigung der Investitionsmoglichkeiten fiir Infrastruktur und Klimaneutralitat: Spa-
testens 2030 muss es entweder eine Aufstockung der geschaffenen Sondervermoégen
oder eine verstetigte, beide Herausforderungen berticksichtigende Investitionsregel ge-
ben.

« Offnung der Verteidigungsausnahme insbesondere fir Zivilschutzbedarfe der Lander.
Konkret: Streichung der Worter ,,des Bundes in Artikel 109 bzw. 115 GG.

 Begrenzte und zweckgebundene Erweiterung des Verschuldungsspielraums von jeweils
0,35% Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts flir Bund und Lander um jeweils
0,1% Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts (d.h. im Ergebnis jeweils 0,45% als
Obergrenze) explizit nur fiir Bildung und Wissenschaft, Forschung und Innovation.

 Nachlauf nach Notlage: Die zuldssige Nettokreditaufnahme nach einer Notlage muss
nicht sofort auf Null, sondern z.B. in drei Schritten auf Null gesenkt werden.

b) Schluss mit den Angriffen auf den Landerfinanzausgleich!

Hamburg ist als einziges norddeutsches Bundesland nahezu durchgehend Geberland im Lan-
derfinanzausgleich —zuletzt in dreistelligem Millionenumfang. Das ist Zeichen der finanziellen
und wirtschaftlichen Starke unserer Stadt. Der Landerfinanzausgleich ist ein zentraler Baustein
des deutschen Finanzfoderalismus, der den grundgesetzlichen Auftrag nach gleichwertigen Le-
bensverhaltnissen tGberall im Bundesgebiet umsetzen soll. Flir Hamburg ist die besondere Ein-
wohnerwertung in den Stadtstaaten zentral, die berticksichtigt, dass wir als Stadtstaaten be-
kanntermaRen wichtige Funktionen der Daseinsvorsorge auch fiir das Umland libernehmen.
Deshalb ist Hamburg unter sozialdemokratischer Verantwortung allen Angriffen auf den Lan-
derfinanzausgleich aus dem Suiden der Bundesrepublik energisch und erfolgreich entgegenge-
treten —und wird das auch in Zukunft tun. Gemeinsam mit anderen Bundeslandern bilden wir
eine Prozessgemeinschaft gegen die bayerische Klage gegen den Landerfinanzausgleich.

Fir die Zukunft gilt: Wir stehen zum Landerfinanzausgleich und wir halten uns an getroffene
Vereinbarungen. Wir sind und bleiben solidarisch im Landerverbund. In diesen bewegten Zei-
ten sind Verlasslichkeit und Solidaritat unter den Landern von besonderer Bedeutung - auch
und gerade gegenuber der Bundesebene. Vor diesem Hintergrund sollte der Freistaat Bayern
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seine - vor der letzten Landtagswahl gestartete - Klage gegen den von ihm selbst mit beschlos-
senen Landerfinanzausgleich zurlicknehmen und auch weitere politische Angriffe hierauf un-
terlassen.

c) Den Sozialstaat zukunftsfahig aufstellen

Hamburg hat an dem Bericht der Sozialstaatskommission mafRgeblich mitgewirkt. Die Ergeb-
nisse der Kommission zeigen auf, wie der Sozialstaat einfacher und digitaler gestaltet werden
kann. Schon das wird ermoglichen, Verwaltungskosten perspektivisch zu reduzieren. Die So-
zialstaatskommission hat dabei selbst die besonders angespannte Haushaltslage bei Bund,
Landern und Kommunen eingeraumt und auf die Ursachen insbesondere bei den seit Jahren
steigenden Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe, den Hilfen zur Erziehung und der Hil-
fe zur Pflege hingewiesen. Hamburg wird sich konstruktiv einbringen unseren Sozialstaat zu-
kunftsfahig, biirgerfreundlich und gerecht weiterzuentwickeln. Dazu gehort auch angesichts
der enormen Herausforderungen fiir unser Gemeinwesen, Leistungen und Hilfsangebote auf
ihre Wirksamkeit und Nachhaltigkeit zu liberpriifen. Wir haben in Hamburg gute Beispiele
wirksamer und befahigender Unterstutzungsangebote, die beispielhaft sind. Einrichtungen
wie beispielsweise die Jugendberufsagentur oder das Hamburg Welcome Center zeigen, dass
das passende Angebot zur richtigen Zeit entscheidend dafiir ist, Hilfebediirftigkeit und damit
Sozialleistungen zu tiberwinden.

Funktionierende Regelsysteme sind der Schlissel: Wir in Hamburg haben es zum Beispiel mit
dem flachendeckenden Angebotsausbau bei Kita, Grundschule und Ganztag geschafft, meist
ganztagig viel Forderung, Hilfe und Orientierung auch bei erzieherischen Herausforderungen
zu ermoglichen. Das wiederum erlaubt, den Anstieg bei den EinzelfallmaRnahmen im Rahmen
von Hilfen zur Erziehung einzudammen. Viele Steuerungsmal3nahmen in Hamburg erfordern
aber Rechtsanderungen im Bund. Deshalb sagen wir klar: Der Bund muss auf diesem Weg Lan-
der und vor allem die Kommunen aktiv unterstutzen.

Bei allen notwendigen Reformen gilt fiir uns allerdings: aktuelle Vorsto3e von CDU Wirtschafts-
rat und CDU Mittelstandsvereinigung, Zahnbehandlungen zukiinftig selbst zu bezahlen oder
die angebliche ,Lifestyle-Teilzeit” abzuschaffen, sind kein konstruktiver Beitrag zur Weiter-
entwicklung des Sozialstaats, sondern ein inakzeptabler Angriff auf Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, dem wir uns entschieden entgegenstellen. Nur mit einem breiten Konsens in
Bund, Landern und Gemeinden, unter Einbeziehung von Wirtschaft UND Gewerkschaften so-
wie Sozialverbanden kann es gelingen, den Sozialstaat nachhaltig zukunftsfahig und leistbar
fur alle Beteiligten weiterzuentwickeln. Nur so wird es auch die notige Akzeptanz in der Be-
volkerung geben, die wir brauchen, um den Menschen in diesen herausfordernden Zeiten die
notige Sicherheit zu geben.

Jenseits der Reform des Sozialstaats muss fur uns die Staatsmodernisierung oberste Prioritat
haben. MaBnahmen der Aufgabenkritik, des Biirokratieabbaus und der Standardisierung sind
haufig Konjunktur- und Konsolidierungsprogramme zum Nulltarif, heben gekoppelt mit gro-
Ren Fortschritten bei der Digitalisierung Effizienzen, machen den Staat einfacher und buirger-
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naher. Mit den bundesweit vorbildlichen Vereinfachungen beim Wohnungsbau, unseren regel-
mafigen Bestplatzierungen im Smart-City-Index und dem Projekt Einfach.Hamburg machen
wir vor, wie es gehen kann.

IV. Unsere Anforderungen an den Haushalt 2027/2028

Hamburg ist eines der wirtschaftsstarksten Lander Deutschlands, mit dem hochsten BIP pro
Kopf. Mit einer konsequenten Haushaltskonsolidierung ist es seit 2011 gelungen, die Finanzen
der Stadtin Ordnung zu bringen und krisenfest aufzustellen. Dadurch konnte Hamburg auch in
der Corona-Pandemie Kurs halten und als eines der ersten Bundeslander die Corona-Schulden
komplett zuriickzahlen. Der finanzielle Handlungsspielraum der Stadt ist groRer geworden:
von 2019 bis 2024 stieg unser Haushalt um durchschnittlich 5,8% pro Jahr. Die Investitionen
in die Infrastruktur und die Modernisierung der Stadt liegen mit rund 6 Mrd. Euro im aktuel-
len Doppelhaushalt auf Rekordniveau. Zugleich konnte Hamburg nennenswert Schulden tilgen
und Zinskosten senken.

Auch wenn der Haushalt 2027/2028 insgesamt etwas Uber 2% wachst, fiihren die im vorigen
genannten Entwicklungen — Riickgang der Steuereinnahmen, Einnahmeausfalle als Folge von
Beschliissen der Bundesebene, der deutliche Anstieg der Ausgaben fiir die (in der Regel bundes-
)gesetzlichen Leistungen mit Rechtsanspruch, der schmerzliche Riickgang der Bundesbeteili-
gung an den Kosten fur die Unterbringung und die Integration von Gefliichteten und die ak-
tuellen Tarifabschlusse zu einer sehr herausfordernden Haushaltsaufstellung, die wir nur soli-
darisch und gemeinsam bewaltigen konnen: Senat und Fraktion, Partei in Land, Bezirken und
Stadtteilen. Die in diesem Antrag vorgeschlagenen MalRnahmen werden zudem nicht dazu
fuhren, dass kurzfristig der Handlungsspielraum in Hamburg fiir die laufenden Ausgaben im
Haushalt 2027/2028 deutlich groBer wird. Gleichwohl gilt: Je schneller und umfangreicher die
genannten Vorschlage aufgegriffen werden, umso mehr vergrof3ert sich auch wieder der poli-
tische Handlungsspielraum fiir Hamburg.

Getreu dem Satz von Kurt Schumacher: ,,Politik beginnt mit der Betrachtung der Wirklichkeit®,
mussen wir mit der finanziellen Realitdt umgehen, die wir haben: Als SPD Hamburg wollen wir
deshalb alle Hebel in Bewegung setzen, um dem Leitmotiv dieses Leitantrags ,,Heute investie-
ren und konsolidieren, damit Hamburg auch morgen stark und solidarisch bleibt“ Rechnung zu
tragen. Die Finanzbehorde soll dafiir u.a. die konjunkturelle Risikovorsorge einsetzen, ihre Re-
serven zu Haushaltsrisiken und Zuwanderung in den Haushalt einbringen, die Moglichkeiten
der Sondervermogen des Bundes und des Landes nutzen, die (zusatzlichen) Kreditaufnahme-
moglichkeiten verantwortungsvoll umsetzen und MaBnahmen zur Erh6hung der Steuer- und
Gebuhrenertrage ergreifen.

Die SPD Hamburg unterstutzt Senat, und Regierungsfraktionen darin, die notwendigen MaR-
nahmen zu ergreifen, um den Gestaltungsanspruch der SPD Hamburg aus unserem Regie-
rungsprogramm und dem aktuellen Koalitionsvertrag auch unter schwierigen finanziellen Rah-
menbedingungen umzusetzen. Dieser Konsolidierungsweg erfordert groBe Anstrengungen.

n
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Aber er ist notwendig, um auch in schwierigen Zeiten unseren Anspruch des guten Regie-
rens einzulésen und Hamburg zukunftsfahig weiterzuentwickeln. Konsolidierung heiSt fiir uns
auch: Wir werden alle Moglichkeiten der Umschichtung von Ausgaben ergreifen, um vorran-
gige Aufgabenbereiche zulasten weniger dringlicher Aufgabenbereiche besser zu berticksich-
tigen. MaBnahmen der Aufgabenkritik, des Biirokratieabbaus und der Standardisierung sind
haufig Konsolidierungsprogramme zum Nulltarif, heben gekoppelt mit grofRen Fortschritten
bei der Digitalisierung Effizienzen, machen den Staat einfacher, guinstiger und burgernaher.
Eine Sozialraumplanung in den Bezirken und fiir Hamburg kann helfen, das breite Angebots-
portfolio der sozialen Infrastruktur noch zielgerichteter weiterzuentwickeln.

Wir haben in den letzten Jahren enorme finanzielle Anstrengungen unternommen, um wich-
tige Projekte fur ein soziales und gerechtes Hamburg umzusetzen, diese Stadt gut durch die
verschiedenen Krisen zu fuhren und fur die Stadt Zukunftsperspektiven zu er6ffnen. Auch im
laufenden Haushaltsjahr 2025/2026 ist dieser Anspruch an den steigenden Ausgaben fiir die
Bezirken, bei der Familienpolitik, in den Hochschulen, in der Justiz oder bei der Polizei ablesbar.

Dabei werden wir daflir Sorge tragen, dass zentrale sozialdemokratische Errungenschaften un-
serer Regierungszeit seit 2011 gewahrt bleiben:

« die kostenfreie Grundbetreuung in der Kita und die Sprachférderung in den Kitas, wo das
regional erforderlich ist,

« der kostenfreie und padagogisch gestaltete Ganztag an Schulen,
« die Abschaffung der Studiengebuhren fiir das Erststudium,

« der Erhalt wichtiger sozialraumlicher Angebote - von Hausern derJugend im Rahmen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit bis zu Seniorentreffs im Rahmen der Seniorenarbeit,

« Unterstltzungssysteme wie die Jugendberufsagentur und das Welcome Center, die dafiir
sorgen, dass Menschen nicht von Transferleistungen abhangig werden,

 unsere gut ausgebaute und ausgestattete soziale und kulturelle Infrastruktur in den
Stadtteilen,

« unsere hohe Investitionsquote bei StralRen, Schienen, Fernwarme u.a.m.,

« die Forderung sozialen Wohnungsbaus und die aktive Unterstiitzung bezahlbaren Woh-
nens,

« die Fortschritte bei der inneren Sicherheit in unserer Stadt: Hamburg ist und bleibt eine
sichere Stadt.

Wir sind uns sicher: Gemeinsam finden wir ein gutes Mal3 zwischen dem, was die Stadt leisten
muss, leisten mochte und leisten kann. Gemessen an der Haushaltsnotlage in vielen Stadten
und Landern agieren wir in Hamburg zudem auf einer finanziell und wirtschaftlich starken Ba-
sis.

12
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Bei den laufenden Ausgaben sind die Handlungsspielraume eng begrenzt, bei den Investitio-
nen der Stadt in ihre Zukunft deutlich groRRer. Wir sind stolz, dass Hamburg in groBem Umfang
in seine Zukunft investiert, insbesondere in den Ausbau von Infrastruktur und in die Weiter-
entwicklung der Stadt: Wir haben die Investitionen pro Kopf planerisch in Hamburg von 2018
bis 2027 mehr als verdreifacht: Von 442 Euro/Kopf auf 1582 Euro/Kopf. Zusammen mit den In-
vestitionen im Konzern Hamburg ist das einmalig in Deutschland und wirkt wie ein Konjunk-
turprogramm. Und das zahlt sich aus mit Wachstumsraten deutlich tiber dem Bundesdurch-
schnitt, sichtbaren Fortschritten bei Bildung und Infrastruktur, bei Wohnungsbau, Mobilitats-
wende und Klimaschutz.

Auchim kommenden Doppelhaushalt wollen wir diesen bundesweit einmaligen Kurs mit kraft-
vollen Investitionen aus Hamburger Mitteln und aus Bundesmitteln fortsetzen. Investitionen
ermoglichen Wachstum, Modernisierung und eine positive Zukunft fur die Hamburgerinnen
und Hamburger. Dazu passt die Hamburger Bewerbung fuir die Ausrichtung Olympischer und
Paralympischer Sommerspiele.

Wird Hamburg olympischer Austragungsort, wiirde dies Gelder des Bundes und privater Inves-
toren nach Hamburg lenken und hier die Fertigstellung bereits geplanter Investitionsvorhaben
— wie beispielsweise im OPNV und im Wohnungsbau — beschleunigen und zugleich neue In-
vestitionen anstolRen. Dies starkt die Wirtschaft und sichert damit Steuereinnahmen und Ar-
beitsplatze von morgen.

Die Investitionen von heute sind die Steuereinnahmen von morgen. Mit Zusammenhalt und
Zuversicht sagen wir als SPD Hamburg: Heute investieren und konsolidieren, damit Hamburg
auch morgen stark und solidarisch bleibt!

Wir halten Kurs. Wir halten Wort und wir halten Mal3. Die Hamburgerinnen und Hamburger
konnen sich darauf verlassen, dass wir auch in Zeiten knapper Kassen das finanzieren, was dem
sozialen Zusammenhalt, der 6konomischen Starke und der Zukunftsfahigkeit unserer Stadt
dient. ,,Hamburg vereint“ setzen wir auch dann um, wenn es schwierig wird.
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